
ПАМЯТКА 
 

специалистам системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних 

 
     В настоящее время среди актуальных проблем выделяется злоупотребление 
алкоголем, наркотиками и другими психоактивными веществами. 
 
Понятие и перечень алкогольной и спиртсодержащей продукции, наркотических 
средств и психотропных веществ, правила их оборота определены российским 
законодательством. 
 
Федеральный закон от 22 ноября 1995г. «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртсодержащей 
продукции» (с последующими изменениями и дополнениями) касается 
алкогольной и спиртсодержащей продукции.  
 
Алкогольная продукция - пищевая продукция, которая произведена с 
использованием или без использования этилового спирта, произведенного из 
пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием 
этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции, за исключением 
пищевой продукции в соответствии с перечнем, установленным Правительством 
Российской Федерации. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, 
как спиртные напитки (в том числе водка), вино, фруктовое вино, ликерное вино, 
игристое вино (шампанское), винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые 
на основе пива.  
 
Спиртные напитки - алкогольная продукция, которая произведена с 
использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) 
спиртосодержащей пищевой продукции и не относится к винным напиткам. 
 
Пиво - алкогольная продукция с содержанием этилового спирта, образовавшегося 
в процессе брожения пивного сусла, которая произведена из пивоваренного 
солода, хмеля и (или) полученных в результате переработки хмеля продуктов 
(хмелепродуктов), воды с использованием пивных дрожжей, без добавления 
этилового спирта, ароматических и вкусовых добавок. Допускается частичная 
замена пивоваренного солода зерном, и (или) продуктами его переработки 
(зернопродуктами), и (или) сахаросодержащими продуктами при условии, что их 
совокупная масса не превышает 20 процентов массы заменяемого пивоваренного 
солода, а масса сахаросодержащих продуктов не превышает 2 процентов массы 
заменяемого пивоваренного солода; 
 
Напитки, изготавливаемые на основе пива (пивные напитки), - алкогольная 
продукция с содержанием этилового спирта, образовавшегося в процессе 
брожения пивного сусла, не более 7 процентов объема готовой продукции, 



которая произведена из пива (не менее 40 процентов объема готовой продукции) 
и (или) приготовленного из пивоваренного солода пивного сусла (не менее 40 
процентов массы сырья), воды с добавлением или без добавления 
зернопродуктов, сахаросодержащих продуктов, хмеля и (или) хмелепродуктов, 
плодового и иного растительного сырья, продуктов их переработки, 
ароматических и вкусовых добавок, без добавления этилового спирта 1. 
Розничная продажа алкогольной продукции (за исключением пива и пивных 
напитков) осуществляется организациями. 
 
Не допускается розничная продажа алкогольной продукции: 
 
• в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на 
прилегающих к ним территориях; 
 
• в организациях культуры, за исключением розничной продажи алкогольной 
продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных 
напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании 
ими услуг общественного питания; 
 
• на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) 
городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его движения (в 
том числе на станциях метрополитена), на автозаправочных станциях; 
 
• на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах 
массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной 
опасности, определенных органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации. Указанные ограничения действуют также на прилегающих к таким 
местам территориях; 
 
• на объектах военного назначения и на прилегающих к ним территориях; 
 
• в нестационарных торговых объектах; 
 
• несовершеннолетним. В случае возникновения у продавца сомнения в 
достижении этим покупателем совершеннолетия продавец вправе потребовать у 
этого покупателя документ, удостоверяющий личность (в том числе документ, 
удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в 
Российской Федерации) и позволяющий установить возраст этого покупателя. 
Перечень соответствующих документов устанавливается уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти. 
 
Не допускается потребление (распитие) алкогольной продукции в вышеуказанных 
местах и в других общественных местах, в том числе во дворах, в подъездах, на 



лестницах, лестничных площадках, в лифтах жилых домов, на детских 
площадках, в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых 
городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, 
водохранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых и 
предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и 
спортом), за исключением потребления (распития) алкогольной продукции, 
приобретенной в организациях, потребления (распития) пива и пивных напитков, 
приобретенных у индивидуальных предпринимателей, при оказании этими 
организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного 
питания в местах оказания таких услуг. 
 
Не допускается потребление (распитие) алкогольной продукции 
несовершеннолетними. 
 
К прилегающим территориям относятся земельные участки, которые 
непосредственно прилегают к зданиям, строениям, сооружениям и границы 
которых определяются решениями органов местного самоуправления в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации. 
 
Не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов 
по местному времени, за исключением розничной продажи алкогольной 
продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных 
напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании 
такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг 
общественного питания, а также розничной продажи алкогольной продукции, 
осуществляемой магазинами беспошлинной торговли. 
 
 
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе 
устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной 
продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную 
продажу алкогольной продукции.  
 
Федеральный закон от 8 января 1998г. «О наркотических средствах и 
психотропных веществах» (с последующими изменениями и дополнениями) 
определяет психоактивные вещества, вызывающие зависимость.  
 
Наркотические средства - вещества синтетического или естественного 
происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской 
Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой 
конвенцией о наркотических средствах 1961 года. 
 



Их применение оказывает одурманивающее воздействие на организм человека, 
приводит к состоянию эйфории, сменяемому симптомами абстиненции, к 
болезненному привыканию, деградации личности (например, опий, кокаин, 
героин, морфий).  
 
Психотропные вещества - вещества синтетического или естественного 
происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 
контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в 
том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года; 
 
Они оказывают существенное воздействие при их потреблении на психику и 
мотивацию поведения человека (например, катин, барбамил, аминорекс). 
 
Запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без 
назначения врача. 
 
Одурманивающие вещества - любое лекарственное средство, растительное 
вещество, а также средство либо вещество технического или бытового назначения 
(например, ацетон, бензин и др.), употребление которых воздействует на нервную 
систему, вызывая галлюцинации; при этом они не относятся к наркотическим 
средствам или психотропным веществам. 
 
Одурманивающее воздействие на организм человека оказывают препараты и 
вещества бытовой химии, содержащие в своей основе спирт (одеколон, лосьон, 
тормозная жидкость, клей «Момент», бензин, ацетон, лак для волос, 
лакокрасочные вещества и другие), при употреблении больших доз или вдыхании 
паров которых у человека наступает торможение или расслабление психики, в 
том числе токсикологический эффект. 
 
Поэтому необходима антиалкогольная и антинаркотическая пропаганда - 
пропаганда здорового образа жизни, в том числе физической культуры и спорта, 
направленная на формирование в обществе негативного отношения к 
алкоголизму, наркомании; профилактика наркомании - совокупность 
мероприятий политического, экономического, правового, социального, 
медицинского, педагогического, культурного, физкультурно-спортивного и иного 
характера, направленных на предупреждение возникновения и распространения 
наркомании. 
 
 Распитие пива, алкогольной и спиртсодержащей продукции, потребление 
наркотических средств и психотропных веществ, вызывающие состояние 
опьянения, противоречат принятым в обществе правилам поведения. В связи с 
этим они признаются административными правонарушениями, за которые 
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП 



РФ) от 30 декабря 2001г. установлена административная ответственность в 
следующих статьях: 
 
Статья 20.20. Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, 
алкогольной и спиртсодержащей продукции либо потребление наркотических 
средств или психотропных веществ в общественных местах 
 
1. Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной 
и спиртсодержащей продукции с содержанием этилового спирта менее 12 
процентов объема готовой продукции в детских, образовательных и медицинских 
организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего 
пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за 
исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного 
питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-
оздоровительных и спортивных сооружениях, - влечет наложение 
административного штрафа в размере от ста до трехсот рублей. 
 
2. Распитие алкогольной и спиртсодержащей продукции с содержанием этилового 
спирта 12 и более процентов объема готовой продукции на улицах, стадионах, в 
скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других 
общественных местах (в том числе указанных в части 1 настоящей статьи), за 
исключением организаций торговли и общественного питания, в которых 
разрешена продажа алкогольной продукции в розлив, - влечет наложение 
административного штрафа в размере от пятисот до семисот рублей. 
 
3. Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения 
врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в 
скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других 
общественных местах – влечет наложение административного штрафа в размере 
от одной тысячи до одной тысячи пятьсот рублей. 
 
Часть первая ст.20.20 КоАП РФ устанавливает ответственность за действия по 
распитию пива и напитков, изготавливаемых на его основе, с содержанием 
этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции (согласно 
примечанию к ст.6.10 КоАП РФ) и алкогольной и спиртсодержащей продукции с 
содержанием этилового спирта менее 12 процентов объема готовой продукции в 
следующих общественных местах: в детских, образовательных и медицинских 
организациях, в организациях культуры, за исключением расположенных в них 
пунктов общественного питания (буфеты, киоски), на всех видах городского и 
пригородного общественного транспорта, в физкультурно-оздоровительных и 
спортивных сооружениях.  
 
По части второй ст.20.20 КоАП РФ ответственность наступает за действия по 
распитию алкогольной и спиртсодержащей продукции с содержанием этилового 
спирта 12 и более процентов объема готовой продукции во всех общественных 



местах, за исключением организаций торговли и общественного питания (кафе, 
бары, рестораны и другие), в которых разрешена продажа алкогольной продукции 
в розлив.  
 
Для привлечения к ответственности достаточно самого факта распития пива, 
алкогольной или спиртсодержащей продукции в общественном месте, причем не 
только тогда, когда эти напитки полностью или частично выпиты, но и когда они 
только подготовлены к употреблению (например, спиртное откупорено или 
разлито в стаканы).  
 
Часть третья ст.20.20 КоАП РФ предусматривает ответственность за действия по 
употреблению наркотических средств или психотропных веществ без назначения 
врача либо иных одурманивающих веществ в общественных местах. 
Ответственность наступает с момента хотя бы частичного их потребления путем 
вдыхания, через рот, с помощью шприца или иным способом.  
 
Ст. 20.21. Появление в общественных местах в состоянии опьянения. 
 
Появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве 
общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, 
оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, - 
влечет наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей 
или административный арест на срок до пятнадцати суток. 
 
Противоправные действия по ст.20.21 КоАП РФ выражаются в нахождении в 
общественных местах, в том числе и в организациях торговли и общественного 
питания, где разрешена продажа алкогольной продукции в розлив, не просто в 
состоянии опьянения (алкогольного, наркотического, токсического и т.п.), а в 
состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную 
нравственность (о чем свидетельствуют грубые выкрики, непристойная 
жестикуляция, неопрятный внешний вид, вызывающая брезгливость и 
отвращение, мокрая, грязная, расстегнутая одежда, нарушение координации 
движений, утрата чувства стыда, полная беспомощность при бесчувственном 
состоянии). При этом не имеет значения, чем само лицо или кто-то иной довели 
его до опьянения (это могут быть водка, пиво, вино, одеколон, спиртсодержащий 
суррогат и т.д.), где употреблялись алкогольная, спиртсодержащая продукция, 
наркотические средства или психотропные вещества, в результате чего лицо 
находится в состоянии опьянения (в гостях, в ресторане, у себя дома и т.п.). 
 
Ответственности за административное правонарушение по ст.ст.20.20, 20.21 
КоАП РФ подлежат лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста. 
 
Ст. 20.22. Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно 
распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и 



спиртсодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или 
психотропных веществ в общественных местах 
 
Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до 
шестнадцати лет, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его 
основе, алкогольной и спиртсодержащей продукции, потребление ими 
наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных 
одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в 
транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах – 
влечет наложение административного штрафа на родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетних в размере от трехсот до пятисот рублей. 
 
Ответственность по ст.20.22 КоАП РФ налагается на родителей или иных 
законных представителей (у несовершеннолетних, оставшихся без попечения 
родителей: опекуны и попечители, должностные лица администрации детского 
учреждения) несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, которые 
выполняют ненадлежащим образом или не выполняют свои обязанности по 
воспитанию несовершеннолетних.  
 
Следствием этого является появление несовершеннолетних в возрасте до 
шестнадцати лет в общественных местах в состоянии опьянения в результате 
потребления пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной, 
спиртсодержащей продукции, наркотических средств, психотропных веществ или 
иных одурманивающих веществ или распитие ими пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, с содержанием этилового спирта более 0,5 
процента объема готовой продукции, алкогольной и спиртсодержащей 
продукции, потребление наркотических средств или психотропных веществ без 
назначения врача, иных одурманивающих веществ в общественных местах. 
 
Ст.6.9. Потребление наркотических средств или психотропных веществ без 
назначения врача. 
 
Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения 
врача, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 20.20, статьей 
20.22 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа в 
размере от четырёх тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на 
срок до пятнадцати суток. 
 
Примечание. Лицо, добровольно обратившееся в лечебно-профилактическое 
учреждение для лечения в связи с потреблением наркотических средств или 
психотропных веществ без назначения врача, освобождается от 
административной ответственности за данное правонарушение. Лицо, в 
установленном порядке признанное больным наркоманией, может быть с его 
согласия направлено на медицинское и социальное восстановление в лечебно-
профилактическое учреждение и в связи с этим освобождается от 



административной ответственности за совершение правонарушений, связанных с 
потреблением наркотических средств или психотропных веществ. 
 
Ответственности по ст.6.9 КоАП РФ подлежат действия по незаконному 
потреблению наркотических средств и психотропных веществ, то есть 
потреблению их без назначения врача любым способом (путем вдыхания, через 
рот, инъекциями или иным). Под ст.6.9 КоАП РФ подпадает потребление 
наркотического средства или психотропного вещества без назначения врача, 
которое происходит в доме, в квартире, на даче и в иных местах, не являющихся 
общественными. Правонарушение считается оконченным с начала потребления 
наркотических средств или психотропных веществ.  
 
Ответственности за административное правонарушение, предусмотренное ст.6.9 
КоАП РФ, подлежат лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста. 
 
В примечании к ст.6.9 КоАП РФ указаны основания освобождения лица от 
административной ответственности за данное правонарушение: 
 
• во-первых, если лицо добровольно обратилось в лечебно-профилактическое 
учреждение для лечения в связи с потреблением наркотических средств или 
психотропных веществ без назначения врача; 
 
• во-вторых, если лицо, в установленном порядке признанное больным 
наркоманией, с его согласия направлено на медицинское и социальное 
восстановление в лечебно-профилактическое учреждение и в связи с этим 
освобождается от административной ответственности за совершение 
правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств или 
психотропных веществ.  
 
Ст.6.10. Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих 
веществ 
 
 1. Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, - влечет наложение административного штрафа в 
размере от ста до трехсот рублей. 
 
2. Вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или 
одурманивающих веществ – влечет наложение административного штрафа в 
размере от пятисот до одной тысячи рублей. 
 
3. Те же действия, совершенные родителями или иными законными 
представителями несовершеннолетних, а также лицами, на которых возложены 
обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних, - влекут 



наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до 
двух тысяч рублей. 
 
Правонарушение по ст.6.10 КоАП РФ выражается в действиях по совместному с 
несовершеннолетними распитию пива и напитков, изготавливаемых на его 
основе, с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой 
продукции (согласно примечанию к ст.6.10 КоАП РФ) и спиртных напитков или 
употреблению одурманивающих веществ, носящих разовый характер. 
 
Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, 
изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих 
веществ возможно различными способами:  
 
 • угощением или предложением,  
 
 • обманом (путем сообщения неверных сведений о каких-либо состояниях, 
ощущениях от употребления), 
 
 • введением в заблуждение (путем предоставления спиртных напитков под видом 
безалкогольных), 
 
 • обещанием каких-либо выгод и другими. 
 
Действия виновного подпадают под ст.6.10 КоАП РФ вне зависимости от того, в 
каком количестве несовершеннолетним употреблены пиво и напитки, 
изготавливаемые на его основе, спиртные напитки и одурманивающие вещества, 
какое воздействие (легкое, среднее, тяжелое) они на него оказали. 
Правонарушение считается оконченным с момента дачи несовершеннолетним 
согласия на употребление пива, спиртных напитков или одурманивающих 
веществ. 
 
Административной ответственности по ст.6.10 КоАП РФ подлежат как любые 
лица, достигшие восемнадцатилетнего возраста (по частям первой и второй), так и 
родители или иные законные представители несовершеннолетних, а также лица, 
на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию детей (по части 
третьей). 
 
В соответствии с частью первой ст.23.2 и частью третьей ст.29.5 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях дела об административных 
правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также об 
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.10 и 20.22 
КоАП РФ, рассматриваются районными и городскими комиссиями по делам 
несовершеннолетних и защите их прав по месту жительства лица, в отношении 
которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 
 



За вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление 
наркотических средств или психотропных веществ предусмотрена уголовная 
ответственность. 
 
Статья 230. Склонение к потреблению наркотических средств или психотропных 
веществ 
 
 1. Склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ - 
наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок до 
шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет. 
 
2. То же деяние, совершенное: 
 
• группой лиц по предварительному сговору или организованной группой; 
 
• в отношении двух или более лиц; 
 
• с применением насилия или с угрозой его применения, - наказывается лишением 
свободы на срок от трех до восьми лет с ограничением свободы на срок до двух 
лет либо без такового. 
 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если 
они: 
 
 а) совершены в отношении несовершеннолетнего; 
 
 б) повлекли по неосторожности смерть потерпевшего или иные тяжкие 
последствия, - наказываются лишением свободы на срок от шести до двенадцати 
лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до двадцати лет или без такового и с 
ограничением свободы на срок до двух лет либо без такового. 


